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  مقدمه  -1

  

فرآیندي است که طی آن دولت در هر سطحی، امکان انتقـال  سازيخصوصیاقتصادي، تعاریف بر اساس 

وظایف و امکانات را به بخش خصوصی بررسی نموده و در صورت اقتضاء نسبت به انجام چنـین انتقـالی اقـدام مـی 

تهـاي اقتصـادي از طریـق افـزایش نقـش وسـیله اي اسـت بـراي بهبـود عملکـرد فعالی سـازيخصوصیدر واقع  .نماید

در مفهوم حقیقی به اشاعه فرهنگی در کلیه سطوح جامعه اطـلاق مـی گـردد  سازيخصوصینیروهاي بازار، بنابراین 

نماینـد کـه بسـیاري از می» بـاور«و تمامی آحاد یـک کشـور  قضائیه، مجریهاري، نهادهاي قانون گزکه بر اساس آن 

  می باشد.» مردم«ي به قابل واگذار» کارهاي مردم«

در کشورهاي مختلف مطابق با برنامه هاي اقتصادي و راهبردهاي کلی انجـام مـی  سازيخصوصیسیاست 

نیز در هر کشور بـه  سازيخصوصییابد و از آنجایی که برنامه هاي اقتصادي و راهبردها در هر کشور متفاوت است 

بـا ایـن حـال معمـولاً  از اهداف در اولویت قـرار مـی گیـرد. دنبال اهداف خاصی می باشد که به دلایل متعدد برخی

به بخش خصوصـی، ایجـاد سـاختاري » فعالیتهاي اقتصادي«و واگذاري  سازيخصوصیهدف اصلی اجراي سیاست 

رقابتی براي فعالیتهاي مورد نظر با امکان بهره گیري از مکانیزمهاي انگیزشـی و کنتـرل بخـش خصوصـی در اقتصـاد 

  قابل دستیابی خواهد بود.» بهبود تخصیص منابع«و » ارتقاء کارآئی«قق دو مقوله مهم که با تح ت،اس

در حال حاضر در کشور ما، وجود دولتی بزرگ با حـوزه تصـدي گـري گسـترده کـه عـاملی بـراي بـروز 

عـدم ن قیمتها بوده است، موجـب بـروز شدکسري بودجه، تورم و ایجاد اختلال در تخصیص بهینه منابع و غیرواقعی 

سـازي و گیري فرآینـد خصوصیشـکلوجود همین مشکلات،  لذاامکان رقابت در صحنه بین المللی گردیده است. 

 20پیش ضروري می نمایاند. با احساس این نیاز رویکرد سند چشم انـداز  زتوسعه بخش خصوصی در ایران را بیش ا

با اقتصاد جهانی، رقابت پذیري اقتصاد و توسعه مبتنی  و برنامه هاي سوم و چهارم توسعه مبنی بر تعاملساله ج.ا.ایران 

به تبع که  ،توسعه  بخش خصوصی را امري با اهمیت بسیار بالا جلوه داده استو  سازيخصوصیبر دانائی، موضوع 

از  در ایران سازيخصوصیسازي به عنوان متولی امر سازي با تاسیس سازمان خصوصیدور جدید خصوصیاین امر 

سـازي در سـال رو بیـانگر خلاصـه عملکـرد سـازمان خصوصیپیشنظارتی ده است. گزارش گردیآغاز  1380سال 

بـراي سـازمان خصوصـی سـازي و دبیرخانـه هیـأت باشد که در راستاي اجراي تکالیف در نظر گرفته شده می 1384

) قـانون برنامـه چهـارم 9اده () قانون برنامه سوم توسعه مـورد تنفیـذ در مـ14بند (ج) ماده (در عالی واگذاري مندرج 

مجلـس  رؤسـاي محتـرم جمهـوري و) آن قانون به منظـور ارائـه بـه 14) آئین نامه بند (ه) ماده (7توسعه و مفاد ماده (

  ریزي کشور تهیه گردیده است.سازمان مدیریت و برنامهوراي اسلامی، هیات عالی واگذاري و ش

  

  

  

  

  مبناي قوانین حاکم  : انجام فرآیند خصوص سازي براولبخش   -2
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  واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت بر مبناي قانون برنامه چهارم توسعه  -1-2

که در جمهوري اسلامی ایران براي اولین بار بر مبناي قوانین و مقررات شفاف و قابل اجرا  سازيخصوصی

شـکل گرفتـه بـود، بـا  -1379مصوب  –یعنی مواد موجود در فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه  منسجمو رویه اي 

به خود گرفت به گونه اي کـه ایـن برنامـه بـا  ايرو به رشد و تازه روند -1383مصوب  –آغاز برنامه چهارم توسعه 

به غیر از واگذاري مالکیت سهام دولتی، ارائه برنامـه زمانبنـدي بـراي  سازيخصوصیمعرفی روشهاي متعددي براي 

یتهاي حاکمیتی، انحصاري و سایر بخشهایی که بخـش خصوصـی تمـایلی بـه سـرمایه مشخص نمودن و تفکیک فعال

ی بسـیار بلنـد در جهـت ارتقـاء مگذاري در آنها را ندارد و ارائه این برنامه جهت تعیین تکلیف شرکتهاي دولتی، گـا

 16رنـده تنفیـذ کـه در برگی سـازيخصوصیماده مرتبط بـا  13برداشت. در واقع این برنامه با  سازيخصوصیمفهوم 

دسـتورالعمل و یـک   2، آئـین نامـه 5باشد، به همـراه یماده از فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه در این خصوص م

نیـز بـه  1384سـازي فـراهم آورده اسـت. در سـال ینـه خصوصیضابطه اجرایی مجموعه قوانین نسبتاً کاملی را در زم

اي بسیار بلندي به منظور فراهم آوردن زمینه دسـتیابی و تحقـق اهـداف عنوان اولین سال از برنامه چهارم توسعه گامه

رسیدن به اهداف کمی و ریالی مندرج در بودجه سال مورد نظر تعیین شده در این برنامه برداشته شد. اگر چه از نظر 

بـه نحـوي  ،دخورد ولی از نظر اهداف کیفی جهش فوق العاده اي برداشته شـاختلافات نسبتاً چشمگیري به چشم می

بسیاري از معضـلات و  رفعدر آئین نامه ها و دستورالعمل هاي مربوطه منجر به  ه انجام اصلاحات اساسی و بنیادینک

هیـأت وزیـران در  24/3/1384مشکلات پیش روي این فرآیند و همـوار شـدن راه گردیـد. همچنـین مصـوبه مـورخ 

در سـال و ادامـه آن ، 1383فـروش باقیمانـده از سـال  خصوص مجوز عرضه سهام شرکتهاي داراي برنامـه زمانبنـدي

به همراه سایر مصوبه ها در زمینه اضافه شدن برخی از شرکتهاي دولتی بـه  ،بر مبناي قانون برنامه چهارم توسعه 1384

مورد نیاز جهت برنامه ریزي مناسب بـراي فـروش سـهام شرایط شرکتهاي قابل واگذاري، موجب گردید تا  فهرست

  متعلق به دولت فراهم آید. دولتی و

  

  تلت بر مبناي آئین نامه سهام عدالواگذاري سهام دولتی و متعلق به دو -2-2

گسترش سهم بخش تعاون از طریـق واگـذاري سـهام دولتـی و متعلـق بـه مشارکت عمومی مبنی بر توسعه 

آئـین نامـه «وان هیـأت وزیـران بـا عنـ 17/11/1384دولت به سه دهک پـائین درآمـدي، موضـوع مصـوبه مـورخ 

اجرایی افزایش ثروت خانوارهاي ایرانی از طریق گسترش سهم بخـش تعـاون بـر اسـاس توزیـع 

بود، که مقدمات اجـراي  سازيخصوصی، گام مهم دیگري در این فرآیند جهت رسیدن به اهداف »سهام عدالت

  فراهم گردید. 1384آن در سال 

  عنوان طرح واگذاري سهام عدالت با اهداف: تبصره با 7ماده و  13این آئین نامه مشتمل بر 

 تر ثروت و درآمدتوزیع متعادل. 

 و متعلق به دولت ري گسترده سهام دولتیاسازي از طریق واگذتسریع در روند خصوصی. 

 .استفاده از روشهاي سالمتر و شفافتر جهت واگذاري سهام شرکتها 
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 مند ایرانی.افزایش ثروت و ایجاد درآمد دائمی براي خانوارهاي نیاز 

 .متکی به خود نمودن خانوارهاي نیازمند و کاهش تعهدات مستقیم دولت و نهادهاي حمایتی 

 .کاهش اندازه بخش دولتی و انتقال مالکیت به عموم مردم 

 .گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد کشور 

کان اساسـی طـرح تعریـف ان اربه عنو نهاد و دستگاه مختلف 8مطرح گردیده است که در راستاي اجرایی شدن آن 

  باشد. صفحه بعد قابل مشاهده میدر قالب جدول مجموعه، مأموریتها و وظایف اصلی مرتبط با هر  .اندگردیده
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  ماموریتها و وظایف اساسی ارکان طرح واگذاري سهام عدالت

  وظایف اساسی  ارکان

  ی مورد نیاز طرح، و مقررات اجرایتصویب آئین نامه ها  -  هیأت وزیران

  

  

ستاد مرکزي توزیع 

  سهام عدالت

 کلان اجراي طرح سیاستگذاري و نظارت  -

 استانها تعیین اولویت مشمولین طرح و -

 تعیین وظایف ستادهاي استانی و نظارت بر عملکرد آنها -

 تصویب ضوابط اجرائی و دستورالعملهاي لازم -

 تصویب آئین نامه برقراري نظام اقساطی فروش سهام  -

  ویب اسامی شرکتها و میزان سهام قابل واگذاري، به همراه برنامه زمان بندي تص -

هیأت عالی 

  واگذاري

  تصویب قیمت هاي سهام مورد واگذاري به شرکت کارگزاري سهام عدالت  -

  

  

  

  

  سازمان 

   -خصوصی سازي

دبیرخانه ستاد مرکزي 

   سهام عدالت

 هام عدالت اجراي سیاستهاي تعیین شده و مصوبات ستاد مرکزي س -

 طراحی اساسنامه، فرآیندها، سازمان و نظامهاي شرکت کارگزاري سهام عدالت  -

 سازماندهی و نظارت بر شرکت کارگزاري سهام عدالت  -

 مدیریت اجراي طرح  -

 اجرایی، سازمانهاي حمایتی و ستادهاي استانی در جهت اجراي طرح هماهنگی با دستگاههاي  -

 راي اجراي طرحانجام مطالعات و تحقیقات لازم ب -

 تبلیغاتی  –سازماندهی فعالیتهاي فرهنگی  -

 پیشنهاد ضوابط، دستورالعملها، آئین نامه ها، مصوبات و لوایح مورد نیاز براي اجراي طرح به مراجع ذیربط -

 پیشنهاد سیاستها، برنامه ها و اولویتها، به ستاد مرکزي سهام عدالت -

 طرح طراحی فرآیندها و نرم افزارهاي جامع اجراي  -

  پیشنهاد فهرست سهام قابل واگذاري متضمن قیمت و برنامه زمانبندي -

ستادهاي استانی 

  توزیع سهام عدالت 

  اجراي مطلوب طرح در سطح استانهابر هماهنگی و نظارت -

  

سازمانهاي حمایتی 

  ذیربط

 معرفی افراد و خانوارهاي مشمول  -

 ارائه اطلاعات لازم افراد و خانوارهاي مشمول  -

با مجري طرح، شرکت کارگزاري سـهام عـدالت، سـتادهاي اسـتانی و شـرکتهاي تعـاونی اسـتانی در  هماهنگی -

  خصوص اوراق سهام، سود سالانه سهام و ...

شرکت واسط 

(شرکت کارگزاري 

  سهام عدالت)

 سهام قابل واگذاري دولتی و متعلق به دولتخرید  -

 یرمجموعه ز یریت یا واگذاري مدیریت شرکتهاي دولتی خریداري شدهمد -

  خریداري شده به دولت بازپرداخت وجه اقساط سهام  -

  

شرکتهاي تعاونی 

  عدالت استانی 

 خرید سهام شرکت کارگزاري سهام عدالت  -

 بازپرداخت اقساط سهام به شرکت کارگزاري سهام عدالت  -

  توزیع سود سهام بین سهامداران ذینفع -
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اي طرح مورد نظـر وظـایف خطیـر و بسـیار گسـترده اي بـر ملاحظه می گردد به منظور اجره در جدول فوق کچنانه

قرار گرفتـه اسـت کـه اهـم ایـن وظـایف را مـی تـوان در قالـب دو وظیفـه مهـم اداره  سازيخصوصیعهده سازمان 

خلاصه نمود. لذا به منظور اجرایی و » شرکت کارگزاري سهام عدالت«و اداره » سهام عدالتستاد مرکزي دبیرخانه «

  باشد:ام پذیرفته و یا در حال انجام میاین وظایف فعالیتهاي ذیل توسط این سازمان انج عملیاتی نمودن

  

  فعالیتهاي انجام یافته:  –الف 

 .تشکیل دبیرخانه مرکزي سهام عدالت و انجام وظایف محول شده به این دبیرخانه 

  عـدالت از طریـق تجمیـع طرح سـهام مرحله اول مشمولین و دریافت اطلاعات راه اندازي پایگاه اطلاعاتی

 ذیربط.پایگاههاي اطلاعاتی سازمان هاي حمایتی 

 .پیشنهاد اساسنامه شرکت واسط (شرکت کارگزاري سهام عدالت) به هیأت وزیران 

  1فاز اول مرحله اول واگذاري سهام به افراد مشمول طرحاجراي آغاز. 

  تان کشور.اس 4انعقاد قرارداد فروش سهام عدالت با شرکتهاي تعاونی عدالت 

 م اقساطی فروش سهام .اد آئین نامه اجرایی برقراري نظاپیشنه 

 به شرکت واسط. ،پیشنهاد نحوه قیمت گذاري شرکتهاي قابل واگذاري 

  پیشنهاد نمونه قراردادهـاي واگـذاري سـهام دولـت بـه شـرکت واسـط و فـروش سـهام شـرکت واسـط بـه

 شرکتهاي تعاونی استانی.

 شناسایی و تأئید نهایی مشمولان مرحله اول واگذاري سهام عدالت. پیشنهاد دستورالعمل فرآیند 

 .پیشنهاد برنامه زمانبندي اجراي مراحل اول و دوم طرح 

 .پیشنهاد دستورالعمل نحوه تشکیل و وظایف ستادهاي استانی توزیع سهام عدالت 

 
  : انجامفعالیتهاي در دست  –ب 

 ا به شرکت واسط.نهام قابل واگذاري دولت و واگذاري آدریافت سه 

  44تعیین سهام قابل واگذاري دولت با رعایت قوانین و مقررات مربوط و سیاستهاي کلی مربـوط بـه اصـل 

 قانون اساسی.

                                                
م بھ ام عدالت عبارت است از واگذاري سھفاز اول مرحلھ اول واگذاري سھا  -١

افراد واجد اولویت دریافت سھام عدالت كھ از نظر طبقھ بندي درآمدي جزو سھ 
بر بنا سھام عدالت. بنا بھ تشخیص ستاد مركزي دھك پائین درآمدي مي باشند،

تشخیص این ستاد فاز اول طرح، افراد تحت پوشش كمیتھ امداد امام خمیني، 
ي كشور و رزمندگان فاقد درآمد را در چھار استان سیستان و سازمان بھزیست

بلوچستان، ایلام، كھگیلویھ و بویر احمد و خراسان جنوبي در بر مي گیرد، كھ در 
در ھر استان  این راستا در ھر استان یك تعاوني استاني تشكیل و افراد مشمول

عدالت استاني یك  اند. متعاقبا� با ھر تعاونيتحت عضویت این تعاونیھا درآمده
تومان براي  ٥٠٠ر٠٠٠معادل ارزش بھ شمول و متعداد افراد  دربرگیرندهقرارداد 

 ، منعقد گردیده است.نفر در ھر خانوار ٥ر فرد تا سقف ھ
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 ) قـانون برنامـه سـوم 14قیمت گذاري و ارزیابی سهام قابل واگذاري فوق بر مبناي آئین نامه بند (و) مـاده (

 .هارم توسعه) قانون برنامه چ9توسعه تنفیذي در ماده (

 شخص نمودن میزان و ارزش سهام قابل واگـذاري بـه هـر تعـاونی عـدالت اسـتانی بـر مبنـاي تعـداد افـراد م

 مشمول در هر تعاونی.

  استان باقیمانده. 26انعقاد قرارداد فروش سهام عدالت با شرکتهاي تعاونی عدالت 
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   زيساخصوصی: عملکرد سازمان دومبخش  -3

  

  1384تعداد و ارزش سهام فروش رفته در سال  -1-3

دولت جمهوري اسلامی ایران با توجه به تجربه چندین ساله عملکرد شرکتهاي دولتی در اقتصـاد کشـور و   

ایجـاد شـرایط لازم  د و سـازماندهی شـده بودنـد و لـزومتجربیات اداره شرکتهایی که قبلاً در بخش خصوصی ایجـا

و در راستاي اجراي برنامه اول توسعه  1368از سال  ،ادي و اجتماعی جامعهسمت توسعه اقتصجهت خیزش سریع به 

با اجراي سیاست واگذاري شـرکتهاي دولتـی عـدم کـارآیی هـاي  هاقتصادي، اجتماعی و فرهنگی تصمیم گرفت ک

طلـوبتري اسـتفاده هاي خود از فرصتها و نیروهاي موجـود بـه نحـو مجبران نموده و با کاهش حجم تصدي گذشته را

نمایـد. البتـه تــا قبـل از قـانون برنامــه سـوم توســعه، در هـیچ یـک از مفــاد قـانونی، سـازوکار نحــوه اجـراي سیاســت 

 32و واگذاري شرکتهاي دولتی به صورت جامع تعیین نگردیده بود. در واقع شاید بتـوان بـه تبصـره  سازيخصوصی

اشـاره نمـود.  سـازيخصوصیسیاست  تخاذرجع و نقطه اتکاء قانونی اقانون برنامه اول توسعه کشور به عنوان اولین م

، اهداف و سیاستها و خطی مشی هایی بوده است که در برنامه اول به طور مشخص حضور فعـال 32تکیه گاه تبصره 

ه به تر بخشهاي غیردولتی را در اقتصاد مورد نظر قرار داده است به نحوي که واگذاري سهام صنایع دولتی و ملی شد

گیري و سیاستگذاري و تفکیک حدود و وظایف تصـدي و حاکمیـت مردم، استفاده از نظام هاي کارآمد در تصمیم

بـا قـانون نحـوه واگـذاري  ،سـازيخصوصی فرآینددولت از جمله این اهداف و سیاستها بوده است. دور جدیدي از 

مجلـس شـوراي اسـلامی، تبیـین گردیـد.  1373سهام دولتی و متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران مصوب سـال 

اي دیگـر از کـل کشـور بـه عنـوان مجموعـه 1379یـت لغا 1377قوانین بودجه هاي سنواتی  35همچنین تبصره هاي 

مقررات مربوط به نحوه واگذاري سهام دولتی موجب شکل گیري دور دیگري از واگذاریها شد. تـا اینکـه بـالاخره 

بـا محوریـت متمرکـز سـازمان  1379، بـه صـورت امـري سـازماندهی شـده از سـال در ایـران سـازيخصوصیبرنامه 

ایـن  و بر مبناي سازوکارهاي قانونی مشخص، با تشـکیل سـازمان اجرایـی مـورد نظـر آغـاز گردیـد. سازيخصوصی

سازمان که با هدف ایجاد نهادي منسجم جهت واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت تشکیل گردیده بود، موجـب 

ایران براي اولین بار بر مبناي قوانین و مقررات شفاف و قابـل اجـرا یعنـی مـواد موجـود در  در سازيخصوصیشد تا 

)، 1379-83اي منسجم، انجام گیرد. در طـول مـدت برنامـه سـوم توسـعه (م قانون برنامه سوم توسعه و رویهفصل سو

برخی از  -1383مصوب  –امه چهارم توسعه نبر ازآغ بودند تا اینکه با سازيخصوصی قوانین یاد شده احکام اساسی

مواد موجود در فصول اول و پانزدهم این قانون در ارتباط با واگذاري، انحلال و ادغـام شـرکتهاي دولتـی بـه منظـور 

و توانمندسازي بخش غیردولتی در توسعه کشور، مکملی بسیار مناسب براي فصل سوم  سازيخصوصیتداوم برنامه 

افـزایش ثـروت «سـازي گردیدنـد. ایـن فرآینـد بـا تصـویب آئـین نامـه مه سوم توسعه، در زمینـه خصوصیقانون برنا

کامـل و  17/11/84در تـاریخ » خانوارهاي ایرانی از طریق گسترش سهم بخش تعاون بر اساس توزیـع سـهام عـدالت

بـه عنـوان اولـین سـال  1384 در سال سازيخصوصینهایی گردید. بنابراین در چارچوب قوانین اخیرالذکر، سازمان 

اقدام به فروش سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت به یکی از روشهاي بورس یا مزایده و یا  برنامه چهارم توسعه،

بیانگر این بخش  و نمودارهاي ولاواگذاري سهام به افراد مشمول در چارچوب مصوبه سهام عدالت نموده است. جد
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باشد. در این خصوص ه از هر کدام از طرق یاد شده، میعداد و ارزش سهام واگذار شدعملکرد این سازمان از نظر ت

  توان به موارد زیر اشاره نمود:می

  

  درصـد 12,4د تعداد سهام واگذار شده و به عبـارتی صدر 8,6 معادلشرکت  46سهام  1384در طول سال

بـه بخـش خصوصـی واگـذار  ارزش واگذاریها از طریق روش بورس یعنی شفاف ترین روش واگـذاري،

رت واگذاري سهام به صورت بلوکی، واگذاریها به صوهمین درصد ارزش  36,4شده است. در این میان 

مین کننـده درصد ارزش واگذاریها به صورت تـدریجی یـا واگـذاري بـه عمـوم مـردم بـه عنـوان تـأ 60,4

یحـی یـا واگـذاري بـه درصد ارزش واگذاریها به صورت ترج 3,2و سازيمشارکت عمومی در خصوصی

 کارکنان و کارگران واحدهاي مورد واگذاري انجام گرفته است (جداول الف و ب).

  

 7,3درصـد تعـداد سـهام واگـذار شـده و  3,1 معـادلشـرکت   4 سهام واگذاري در طول دوره مورد نظر 

همین  درصد ارزش 99درصد ارزش واگذاري ها از طریق روش مزایده صورت گرفته است. در این میان 

درصـد ارزش آن بـه صـورت ترجیحـی یـا  1گذاري سهام به صورت بلـوکی و ها به صورت واواگذاري

واگذاري به کارکنان و کارگران واحدهاي مورد واگذاري صورت گرفته است. لازم به توضیح است که 

 و ب).(جداول الف در واگذاري هاي مزایده اي، واگذاري تدریجی سهام به عموم موضوعیت نمی یابد 

  

  در طول دوره مورد نظر و در راستاي اجرایی نمودن وظایف محوله به این سازمان موضوع مصـوبه شـماره

هیأت وزیران در خصوص واگـذاري سـهام شـرکتهاي دولتـی و  17/11/1384مورخ ه 34484ت /72683

بـارتی و بـه ع درصد تعداد سهام واگذار شـده 88,3متعلق به دولت به افراد مشمول دریافت سهام عدالت، 

سهام متعلق به شرکت کارگزاري سهام عـدالت تحت عنوان ) ياعتبارش کل واگذاریها (درصد ارز 80,3

چهـار اسـتان ایـلام، خراسـان جنـوبی، سیسـتان و عضو تعاونی هاي عـدالت افراد مشمول جهت فروش به 

 (جداول الف و ج). ار شده استبلوچستان و کهگیلویه و بویراحمد، واگذ

  

  

  

  

  

  

  بر اساس نوع واگذاري 1384در سال  سازيخصوصیجدول (الف): خلاصه عملکرد سازمان 
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  (به استثناء سهام عدالت) بر اساس شیوه واکذاري 1384جدول (ب): ارزش سهام واگذارشده در سال 
  ارزش به میلیون ریال                                                                                                                                                                    

  

  

  در اجراي مفاد مصوبه موضوع سهام عدالت  1384عدالت در سال سهام شرکت کارگزاري فروش سهام جدول (ج): خلاصه 

، نیز نشاندهنده حجم عملیـات انجـام یافتـه در سـال صفحات بعدو (ج) درهاي مرتبط با جداول (الف) نمودار

باشـد. چنانچـه به شیوه هاي مختلف، و عملکرد این سازمان در خصـوص واگـذاري سـهام عـدالت می 1384

سزائی در فراهم آمـدن زمینـه جهـت تحقـق اهـداف تشـریح گردد واگذاري سهام عدالت تاثیر بهملاحظه می

  ت. گردیده، داشته اس

  

  

 تعداد سهام ارزش-نوع واگذاري                            تعداد

د
ص

در
 

  ارزش سهام 

د (میلیون ریال)
ص

در
  

  %12,4  526،808  %8,6  125،454،380 بورس

  %7,3  311،132  %3,1  44،941،056 مزایده

  %80,3  3،425،190  %88,3  1،278،631،253  تسهام عدال

  %100  4،263،130  %100  1،449،026،689 جمع کل

 بورس شیوه واگذاري                           نوع واگذاري

د
ص

در
  

  مزایده

د
ص

در
 

  %1  3،155  %3,2  16،783 ترجیحی

  -  -  %60,4  318،240  تدریجی

  %99  307،977  %36,4  191،785 بلوکی

  %100  311،132  %100  526،808  جمع کل

  ارزش - تعدادافرادنام استان                            
تعداد افراد     

د مشمول
ص

در
 

ارزش اعتباري              

 تسهام عدال

 )(میلیون ریال

د
ص

در
  

  %13  458،330  %13,4  91،666  ایلام

  %15  530،135  %15,5  106،027  خراسان جنوبی

  %52  1،742،280  %50,9  348،856  سیستان و بلوچستان

  %20  692،445  %20,2  138،489  کهکیلویه و بویر احمد

  %100  3،425،190  %100  685،038 جمع کل
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  نمودارارزش واگذاري
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  نمودار ارزش سهام عدالت
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 سهام عدالت) واگذار شده اسـت کـه در استثناء شرکت مادرتخصصی (به  7سهام متعلق به  1384ر سال د

ارزش سـهام، بیشـترین  %38,27تعداد سهام و  %34,45با  گسترش و نوسازي صنایع ایراناین میان سازمان 

 %1,51 بـا خـدمات کشـاورزيداد و ارزش فروش را به خود اختصاص داده است درحالی که شـرکت تع

  .(جدول د)ترین ارزش فروش را دارا می باشدکم ،ارزش واگذاري %3,19تعداد واگذاري و 

  

  

  عدالت)(به استثناء سهام بر اساس شرکتهاي مادرتخصصی  1384در سال  سازيخصوصیجدول (د): خلاصه عملکرد سازمان 

 

  

در خصوص واگذاري سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت(به استثناء سـهام  1384وضعیت تفصیلی عملکرد سال 

  پیوست این گزارش ارائه شده است: 2و  1شماره  عدالت) به شرح جداول

  

 ) بـه تفکیـک شـرکتهاي 1384)، وضعیت فروش سهام از طریق بورس و مزایده را در سال1جدول شماره ،

 کند. بر این اساس فروش بالغ بر تعدادتخصصی و نوع فروش (تدریجی، ترجیحی، بلوکی) روشن میمادر 

میلیـارد ریـال بـه صـورتهاي مختلـف فـوق در سـال یادشـده انجـام   838 میلیون سهم به ارزش حدود 170

 پذیرفته است.

 

 ) 5 در صورت بلـوکیبه  آگهی واگذاري سهام دولت 1384) نشانگر آن است که در سال 2جدول شماره 

شرکت از طریق مزایده منتشر گردیده است. از شرکتهاي آگهـی شـده بـراي  15 شرکت از طریق بورس و

شرکت به فروش رسیده، و از شرکتهاي آگهی شده بـراي واگـذاري از طریـق  3واگذاري از طریق بورس 

 شرکت به بخش خصوصی واگذار گردیده است. 4 مزایده

 تعداد سهام  ارزش-تعداد                            شرکت مادرتخصصی

د
ص

در
 

  ارزش سهام 

د (میلیون ریال)
ص

در
  

 %11,94 100،072 %1,48  2،517،160  ساتکاب

  %25,35 212،387  %5,17  8،810،260  سازمان توسعه و نوسازي معادن

  %7,95 66،652  %20,43  34،811،138  سازيخصوصیسازمان 

  %38,27 320،688  %34,45  58،709،657  سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران

  %3,19 26،725  %1,51  2،578،348  شرکت خدمات کشاورزي

  %8,8 73،713 %19,4  33،055،629  شرکت مخابرات ایران

  %4,5 37،703  %17,56  29،913،244  شرکت ملی صنایع پتروشیمی

  %100 837،940  %100  170،395،436 جمع کل
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   1384در سال وش رفته ي فرتعداد شرکتها  -2-3

  

از آنجائیکه عرضه شرکتها نیازمند سپري کردن فرآیند طولانی آماده سازي سهام از جمله اخذ مصوبات قانونی 

شرکتهاي قابل واگذاري، دریافت وکالتنامه فروش از شرکتهاي مادر تخصصی، دریافت اوراق سـهام، تعیـین قیمـت 

رسـد و شـرکتهاي بورسـی بلـوکی)، مشـخص کـردن نحـوه به فروش می پایه سهام (براي سهامی که از طریق مزایده

بلوك بندي سهام و چگونگی فروش نقد یا نقد و اقساط آن، تعیین میزان سهام تدریجی و ترجیحی قابل واگذاري و 

توانـد باشـد، میمی روزنامـه کثیرالانتشـار در دو نوبـت 2بازاریابی سهام مذکور و انتشـار آگهـی عرضـه در حـداقل 

باشد. لـذا عملکـرد سـازمان خصوصـی سـازي در سـال شاخص بسیار مناسبی جهت نشان دادن عملکرد این سازمان 

  زیر قابل مشاهده است:جدول  در تعداد شرکتهاي عرضه شده و فروش رفتهدر ارتباط با  1384

  

  تعداد شرکتهاي عرضه شده و فروش رفته، به تفکیک شرکتهاي مادرتخصصی  سازي بر اساسعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  (به استثناء سهام عدالت) 1384در سال 

   وضعیت                                         

  شرکت مادرتخصصی

  درصد   فروش رفته  درصد   عرضه شده 

  %56  28  %63,2  55 سازيسازمان خصوصی

  %18  9  %13,8  12 ایع ایرانسازمان گسترش و نوسازي صن

  %6  3  %3,4  3 شرکت مخابرات ایران

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع 

 معدنی ایران

4  4,6%  2  4%  

  %10  5  %6,9  6 ساتکاب

  %4  2  %2,3  2 شرکت ملی صنایع پتروشیمی

  %2  1  %1,2  1 شرکت خدمات کشاورزي

تولید محصولات کشاورزي، دامی و منابع 

   طبیعی

4  4,6%  0  0  

  %100  50  %100  87  کلجمع 

  

  

  

  

  



 سازيسازمان خصوصي ١٣٨٤گزارش عملكرد سال 

 ١٤

  1384قراردادهاي فروش در سال  -3-3

  

) قانون برنامه چهـارم 9( ) قانون برنامه سوم توسعه مورد تنفیذ در ماده14نامه بند (ه) ماده (از آنجائیکه به موجب آئین

انجام پذیرفته و منجر بـه انعقـاد توسعه، فروش بلوکی سهام به صورت نقد و اقساط و بر مبناي سازوکار تعریف شده 

گیري اجراي مفاد قـرارداد، محاسـبه سـود تعلـق گردد، لذا پیسازي و خریدار میمابین سازمان خصوصیقرارداد فی

بـراي خریـدار متناسـب بـا احتمـالی گرفته به مبلغ خرید، زمانبندي برنامه بازپرداخت اقساط، در نظر گرفتن تخفیـف 

از دیگر وظایف این سازمان می باشد.  د از پرداخت اقساط توسط خریداربعاد نمودن سهام مربوطه و آزدستورالعمل 

  گردد.سازي در قالب جدول ذیل مشاهده میدر این راستا خلاصه عملکرد سازمان خصوصی

   1384در سال  در ارتباط با قراردادهاي فروشسازي عملکرد سازمان خصوصیخلاصه  

  

  ارزش-تعداد                                         

  وضعیت قراردادها

تعداد 

  قراردادها 

تعداد سهام مورد 

  معامله 

ارزش سهام 

 مورد معامله

   (میلیون ریال)

  1،972،883  259،265،775  12 قراردادهاي خاتمه یافته (آزادسازي کامل)

 1384جاري که در سال قراردادهاي 

 کماکان ادامه داشته اند 

61  725،155،359  12،217،504  

  

قراردادهاي جدید 

 منعقده

برنامه بر مبناي قانون 

 چهارم
9  100،251،241  506،022  

سهام نامه بر مبناي آئین

 عدالت
4  1،278،631،253  3،425،190  

  18،121،599  2،363،303،628  86  کلجمع 

  

اي مـادر تخصصـی، روش جزئیات مربوط به وضعیت قراردادهـا مشـتمل بـر اسـامی شـرکتهاي مربوطـه، نـام شـرکته

ایـن گـزارش قابـل   5الـی  3واگذاري، نام خریدار وتعداد و ارزش سهام مورد معامله به ترتیب در پیوستهاي شـماره 

  باشد.ملاحظه می

  

  

  

  

  

  

  1384در سال  واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان -4-3
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اجرایی مرتبط بـا آن، بـه کـارگران و کارکنـان واحـدهاي  رالعملدستوو  نامهقانون برنامه سوم توسعه و آئین 16بر مبناي ماده 

. آئـین نامـه مـاده مـذکور بـه گیـردتعلق می ترجیحی سهم ،درصد از سهام قابل واگذاري 15مورد واگذاري حداکثر به میزان 

ترجیحـی قابـل  میـزان سـهامگونـه اي کـه هیات وزیران دچار اصـلاحاتی اساسـی گردیـد. به 4/4/1384موجب مصوبه مورخ 

 %20کل مبلـغ بـه  %25واگذاري به ازاء هر نفر از مبلغ چهار میلیون ریال به ده میلیون ریال افزایش و میزان حصه نقدي آنان از 

آن کاهش یافته است که با توجه به تورم و کاهش ارزش پول، میزان افزایش اعتبـار جبـران کننـده ایـن امـر و کـاهش میـزان 

واحدهاي مورد واگذاري به منزله ارائه یارانه به آنان می باشد که در مجموع می تواند نقش مثبتی در  پرداخت نقدي کارکنان

از سهام قابل واگـذاري بـه کارکنـان و  %15ایفا نماید. در واقع بر اساس این ماده حداکثر  کارکنان و کارگراناقتصاد معیشتی 

ل سابقه کار و پرداخت حق بیمه، به قیمـت میـانگین و بـه صـورت کارگران شاغل در واحد مورد واگذاري با حداقل یک سا

ریـال بـراي هـر فـرد، تعلـق  10,000,000اقسـاط بـا کـارمزد دو درصـدي) و بـه ارزش حـداکثر   %80نقد،  %20نقد و اقساط (

از کـارگران و نفـر  4،727 ، بـه1384سـال سـازي در لذا در راستاي اجرائی نمودن این ماده قانونی سازمان خصوصی گیرد.می

 میلیون سـهم بـه ارزش میـانگین 5/14، معادل اي)شرکت مزایده  3 شرکت بورسی، 18شرکت مورد واگذاري (  21کارکنان 

  :گردیده اندبرخوردار ذیل هاي در این میان کارگران از مزیتترجیحی واگذار نموده است. بصورت میلیون ریال  19،938

  .و قیمت روز سهامسهام دریافتی  گین ن قیمت میانیمزیت حاصل از تفاوت ب -1

ایـن  (در اولویـت اول میلیون ریالی با کارمزد دو درصدي با اقساط پـنج سـاله 8برخورداري از یک وام  -2

 وام از سود سهام متعلق به کارگران کسر خواهد شد).

 .باشدسازي میاینکه این سهام در وثیقه سازمان خصوصیوجود دریافت سود سالیانه سهام با  -3

عملکرد واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان واحدهاي واگـذار شـده توسـط جدول ذیل بیانگر 

قابل مشـاهده ذیل در جدول  ،) فوق1باشد. مزیت دریافتی سرانه هر کارگر بر مبناي بند (سازي میسازمان خصوصی

  .شوندباشد. سایر مزیتهاي سهام ترجیحی به عنوان مزیت نهفته تلقی میمی

  

  1384در سال و کارکنان  واگذاري سهام ترجیحی به کارگراندر  سازيعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  تعداد/ارزش  واحد شرح
  14،249،416  سهم  تعداد سهام واگذار شده

  4،727 نفر  اندتعداد کارگرانی که صاحب سهم شده

  3،014  سهم  سرانه دریافتی کارگران

  25،146  میلیون ریال   ت روزبه قیم سهام واگذار شده  ارزش

  19،938  میلیون ریال  سهام واگذار شده به قیمت میانگینکل ارزش 

  5،208  میلیون ریال کل مزیت دریافتی 

  1،101،756  ریال  مزیت دریافتی سرانه هر کارگر 

  1384در سال  هاي سنواتی و عملکرد واگذاري سهاماهداف  درآمدي بودجه -5-3

ترین بینی شده در بودجه، یکی از رایجسازي بر مبناي وصولیهاي خزانه نسبت به میزان پیشمان خصوصیارزیابی عملکرد ساز

دلایلـی بـه  باشد. اما ذکر این نکته ضروري است کهسازي میو شاید آسانترین شاخصهاي ارزیابی عملکرد سازمان خصوصی
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نحـوه مشکلات پـیش روي ایـن سیاسـت اقتصـادي،  ، موانع وسازيخصوصیسازوکارهاي خاص تعریف شده براي از جمله 

شـده اسـت تـا ایـن امـر حـادث  ،مبالغ غیر کارشناسانه در نظر گرفته شده در بودجهنهایتاً و  تخصیص وجوه سهام فروش رفته

 ینمیانگ ي کهبه طور از ذهن نماید،درصدي وصولیهاي خزانه نسبت به میزان پیش بینی بودجه را بسیار دور  100امکان تحقق 

با ایـن وجـود جـدول ذیـل ایـن عملکـرد را در سـال بوده است. درصد  21,3، 1383تا  1380از سال تحقق شاخص مورد نظر 

مورد ارزیابی قرار داده است. همان طور که در این جدول مشخص می باشد درآمد پیش بینی شده بـراي واگـذاري هـا  1384

میلیارد ریال  1،319,9 ر حالی که مبلغ واریزي به خزانه در طول این مدتمیلیارد ریال می باشد د 5000، 1384در بودجه سال 

فروش سهام در سال هـاي قبـل دریافت شده ناشی از اقساط واریزي میلیارد ریال آن بابت مبالغ  1،141,9 بوده است که حدود

نکتـه را  یـک در اینجـا می باشـد. 1384سهام دولتی و متعلق به دولت در سال میلیارد آن بابت فروش  178 حدودفقط بوده و 

  نماید:یادآوري می

) 19وکار مـاده (و خزانه بـا سـاز به شرکت هاي مادرتخصصی 1384نکته: تخصیص وجوه سهام فروش رفته سال هاي قبل از  

عه ) قانون برنامـه چهـارم توسـ8با سازوکار ماده ( 1384قانون برنامه سوم توسعه و تخصیص وجوه حاصل از فروش سهام سال 

در  %50صورت می پذیرد. همان طور که در این مواد قانونی بیان شده است سـهم خزانـه از درآمـدهاي حاصـل از فـروش از 

بـه عنـوان علـی الحسـاب سـود سـهم  %10به عنوان مالیات شرکت هاي مادرتخصصی و  %20( %30طول برنامه سوم توسعه به 

بـراي تحقـق  ،اهش یافته است، بنابراین بر مبنـاي سـازوکار جدیـددولت در شرکت مادرتخصصی) در برنامه چهارم توسعه ک

  شد.، قاعدتاً باید مبلغ بسیار بیشتري سهام فروخته می1383درآمدي معادل درآمد سال 
  

 1384سال  در تحقق اهداف درآمدي واگذاریها در سازيعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  

  

  

  

  

  

  

وظایف سـازمان مـالی باقیمانده واگذاري قطعی سهام به کشاورزان، کارگران و ایثارگران، موضوع  -6-3

  1384در سال گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق 

  

  دوره مورد 

  بررسی

درآمد پیش بینی 

شده در بودجه 

  (میلیارد ریال)

ارزش 

واگذاریها 

(میلیارد 

 ریال)

  وصولی خزانه از واگذاریها (میلیارد ریال)
درصــد تحقــق وصــولیها 

  سهم خزانه بابت وصولیهاي  نسبت به میزان پیش بینی

 سالهاي قبل

  سهم خزانه بابت فروش

  سالجاري

  مجموع وصولیهاي

  خزانه

  %26,4  1،319,9  178  1،141,9  837,9 5،000  1384 سال
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) فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه با تغییر اساسـنامه سـازمان 15که به موجب ماده ( سازيخصوصیسازمان 

ش مالکیت واحدهاي تولیدي، تشکیل گردیده بود، موظـف بـه اجـراي وظـایف باقیمانـده از ایـن مالی گستر

 3/4/1354سازمان شد. سازمان مالی گسـترش مالکیـت واحـدهاي تولیـدي سـابق بـه موجـب مصـوبه مـورخ 

با اهداف تأمین موجبـات گسـترش هـر چـه بیشـتر مالکیـت واحـدهاي تولیـدي در سابق مجلس شوراي ملی 

لکیـت کـه در جهـت تـأمین هـدف گسـترش ما شور و اعطاي اعتبار بـه شـرکتهاي سـرمایه گـذاريسراسر ک

ــد ــه کــارگران و کشــاورزان از طریــق بانکهــا و واحــدهاي تولیــدي بوجــود مــی آمدن ، وظیفــه اعطــاي وام ب

ذاري به منظور خریـد سـهام مؤسسـات تولیـدي را بـه عهـده گرفـت. گسازمانهاي تعاونی و شرکتهاي سرمایه

هیـأت  29/3/1370ه مـورخ 109ت /5283تصویب نامـه شـماره » 3«یف سازمان مذکور به موجب تبصره وظا

سهام قابل واگذاري متعلق به دولت و سازمانها و شـرکتهاي دولتـی بـه قیمتـی  %33وزیران موضوع واگذاري 

اولویـت معادل میـانگین قیمـت اسـمی و قیمـت روز سـهام بـه کـارگران و کارمنـدان واحـدهاي تولیـدي بـا 

کارگران و کارکنان همان واحدها، تحت الشعاع قرار گرفت، به گونه اي که با قانون نحـوه واگـذاري سـهام 

مجلـس شـوراي اسـلامی، شـرح  12/5/1373دولتی و متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران مصوب مورخ 

خیرالـذکر تعریـف گردیـد. لـذا وظایف اصلی این سازمان بر مبناي واگذاري سهام به  افـراد مشـمول قـانون ا

در راستاي اجراي وظایف باقیمانـده از ایـن سـازمان امـر آزادسـازي سـهام اعتبـاري  سازيخصوصیسازمان 

نیـز  1384رساند. بـر ایـن اسـاس در سـال متعلق به کارگران و کشاورزان و ایثارگران را همه ساله به انجام می

 5/457373بـه ارزش  سـازيخصوصیموعـه سـازمان مجشـرکت زیـر  125میلیـون سـهم از سـهام  39تعداد 

 نفر از کارگران، ایثارگران و کشاورزان واگذار گردید. 50،754 میلیون ریال به صورت تحویل قطعی به

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  1384در سال  به عنوان دبیرخانه هیات عالی واگذاري سازيخصوصیعملکرد سازمان  -7-3

قانون برنامـه سـوم توسـعه و بـه منظـور همـاهنگی، نظـارت و کنتـرل  )12هیات عالی واگذاري به موجب ماده (

فرآیند واگذاري و حسن اجراي مقررات به ریاسـت وزیـر امـور اقتصـادي و دارائـی تشـکیل گردیـده اسـت. از 
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بایستی در وزارت امور اقتصـادي و دارائـی مسـتقر گـردد، سـازمان آنجائیکه به موجب قانون دبیرخانه هیات می

براي این منظور در نظر گرفته شده است و رئیس هیات عامل سازمان نیز بـه عنـوان دبیـر هیـات  سازيخصوصی

نیز این سازمان به عنوان دبیرخانه هیات عالی واگـذاري  1384نماید. لذا در سال عالی واگذاري انجام وظیفه می

مـوده اسـت کـه منجـر بـه اتخـاذ جلسـه را فـراهم ن 10عمل آورده و زمینـه برگـزاري ا بهاقدامات دبیرخانه اي ر

گردیده است. جدول ذیل بیانگر خلاصـه اي از تصـمیمات متخـذه هیـات عـالی واگـذاري در زمینـه تصمیمات 

  باشد.می سازيخصوصی

  

  1384هیات عالی واگذاري در سال  صورت گرفته در جلسات تصمیمات

  

  تاریخ تشکیل جلسات

تائید برنامه 

زمانبندي و روش 

  فروش

تصویب 

پایه  قیمت

  سهام

اصلاح درصد 

  واگذاري

اصلاح 

برنامه 

  زمانبندي

اصلاح 

، دستورالعملها

ها و نامهآئین

  مصوبات

8/1/1384   1        

13/2/1384   2        

25/2/1384 1    1    3  

1/3/1384     1      

7/3/1384           

28/4/1384 1        2  

2/9/1384           

30/9/1384    5        

3/12/1384  1      3  1  

10/12/1384    1      1  

  7  3  2  9  3  جمع

  

  

  

  برندهسازي و ارائه راهکار هاي پیشچالشها و مشکلات فراروي خصوصی بخش سوم: -4

به عنوان یک فرآیند جدید و پیچیده، همـواره بـا مشـکلات و چالشـهایی روبـرو گردیـده  سازيخصوصی

شـدن رونـد تنهـا موجـب کند مقابلـه بـا آنهـا نـهاست به گونـه اي کـه بـروز ایـن مشـکلات و ارائـه راهکـار جهـت 

و اختلال در اجراي این سیاست، بلکه منجر به کاهش اثرات این فرآیند در تحقق اهـداف مـوردنظر  سازيخصوصی
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ی تـوان در گردیده است. در واقع آنچه عملاً فرآیند مزبور را می تواند با موفقیت و یا عدم موفقیت مواجه نماید را م

آوردن مطلـوب به منظور به اجرا در سیاسی –نظام اقتصادي فعل و بالقوه موجود در انات بال، امکروشهاي اجراي آن

 ایـن ه در ارتباط با تحقـق اهـداف خـاصو بینش و نگرشهاي موجود در میان اقشار خاص و عام جامع و صحیح آن،

با موانع و مشـکلات در ایران نیز مانند هر پدیده جدید اقتصادي دیگر  سازيخصوصیخلاصه نمود. بنابراین  ،فرآیند

مواجه گردیده است که در طی گذر زمان نه چندان طولانی از اجـراي  و قانونی سیاسی –اقتصادي اداري، –اجرایی

و راهکارهـایی مناسـب و قابـل صورت پذیرفته است آن تلاشهاي فراوانی در راستاي شناخت این موانع و مشکلات 

، نحـوه انجـام سـازيخصوصیتکمیـل و اصـلاح قـوانین و مقـررات . قابله با آنها اندیشـیده شـده اسـتبراي م اجراء

توسعه بخش خصوصی و مشارکت عمومی بـا هـدف ارتقـاء کـارآیی و منظور فراهم آوردن زیربناها بهواگذاریها و 

 در راستاي رسیدن به این هدف  انجام یافته است. از جمله اقداماتی است که افزایش بهره وري منابع مادي و انسانی،

بعضـاً  مشکلاتینیز با  1384در سال  سازيخصوصی رغم اقدامات فراوان انجام یافته در راستاي مقابله با چالشها،علی

  شبیه و یا متفاوت از سالهاي پیش از آن روبرو گردید که در ذیل به برخی از آنها اشاره می شود: 

  

 1384در سـال  سازيخصوصیگریبانگیر  ضعف بازار تقاضا از جمله بزرگترین و اصلی ترین معضلات  -1-4

ــازمان  ــاي س ــرف تقاض ــرین ط ــوان مهمت ــه عن ــادار ب ــورس اوراق به ــازار ب ــامان ب ــعیت نابس ــود. وض ب

به خاطر تحولات سیاسی و تنشهاي بین المللی شکل گرفته و منجر بـه افـت بعضاً که  سازيخصوصی

ر بـه فـروش سـهام شـرکتهاي موجب گردید تا این سازمان قـاد ،شدید شاخصهاي قیمت گردیده بود

از عرضه بیشتر سـهام در ایـن  ،بازار سرمایه تی به منظور همراهی جهت تقویتعرضه شده نگردد و ح

بازار جلوگیري نماید، که قاعدتاً منجر به بروز ضعف در عملکرد این سازمان گردید. لذا ثبـات بـازار 

فاف به همراه فراهم آوردن زمینه امنیت سرمایه که نیازمند شکل گیري سیاستهاي اقتصادي بادوام و ش

  سرمایه گذاري داخلی و خارجی می باشد، مهمترین اقدام در این راستا خواهد بود.

  

زار تقاضـا ضعف بخش خصوصی و عدم وجود امنیت لازم براي این بخش نیز از دیگر دلایل ضعف بـا -2-4

وجـود بـازار رقـابتی، کـاهش به گونه اي کـه منجـر بـه شـکل گیـري عـدم بوده است  1384در سال 

مشارکت خریداران در مزایده ها و کاهش انگیزه سرمایه گذاران گردیده است. وجود این مشکل نـه 

 1384البتـه در سـال  ،بلکه در سالهاي پیش از آن نیـز کـاملاً احسـاس مـی گردیـد 1384تنها در سال 

مربوطـه در خصـوص نحـوه ایـی اجراصلاحات نسبتاً وسیعی که در آئـین نامـه هـا و دسـتورالعملهاي 

خریـداران محاسـبه جریمـه دیرکـرد پرداخت ثمن معامله در واگذاریهاي نقد و اقساطی سهام، نحـوه 

حمایتی از  هايسیاستبستري براي  یره، انجام گردید موجب فراهم آمدنسهام بلوکی و مدیریتی و غ

ت ن مشکل فراهم آوردن فضاي رقابای خریداران به منظور تقویت آنان گردید که البته راهکار اساسی

شرایط و زمینه هاي یکسـان بـراي هـر دو بخـش خواهـد  ایجادبین بخش خصوصی و دولتی از طریق 
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که این پدیده بروز نخواهد کرد مگر با اصلاح بسیاري از قوانین و مقررات جاري کشـور و رفـع  ،بود

  بسیاري از محدودیتها براي بخش خصوصی.

  

با هدف نظام بخشـی  سازيخصوصید مجموعه مقرراتی یکپارچه و منسجم در زمینه عدم وجوچالش    -3-4

و شفاف شدن این امر و گسترش آن، که بر مبناي کار کارشناسی دقیق و بر  سازيخصوصیبه فرایند 

هاي و جنبــه و سـایر کشـورها تـدوین گردیـده در ایـران سـازيخصوصیمبنـاي تجربیـات حاصـل از 

عـلاوه بـر ، ومورد توجه قرار داده و از زاویه هاي مختلف بر آنها نگریسته باشـدمختلف این پدیده را 

مهمتر از همه اینکه مجموعه مقرراتی بـا و قوانین اجرایی رویکرد مقابله با مشکلات را نیز در بر داشته 

ثبات و سیاستهاي یکسان و صحیح با ضمانت اجراي بالا را تدوین نمـوده باشـد، کـاملاً احسـاس مـی 

سازي کـه بـا رویکردهـاي یـاد شـده تـدوین و از سـال ردد. لذا تصویب لایحه پیشنهادي خصوصیگ

به هیأت محترم دولـت تقـدیم گردیـده اسـت و برطـرف کننـده جهت طی مراحل قانونگزاري  1383

کـار جهـت رفـع ایـن باشـد بهتـرین راهله مـوارد ذیـل میاز جم سازيخصوصیبسیاري از مشکلات 

   مشکل خواهد بود.

  

از نظر شرکتهاي قابل واگذاري و عدم وجـود ضـمانت  سازيخصوصیدامنه شمول  مشخص نبودن  -1-3-4

می  سازيخصوصیاجرایی براي برنامه هاي زمانبندي شده، یکی از اصلی ترین معضلات پیش روي 

 قانون اساسی و 44باشد که مشخص نمودن این دامنه شمول و تعیین تکلیف فعالیتهاي خارج از اصل 

 ،مصوب مقام معظـم رهبـري، در لایحـه پیشـنهادي ابلاغیهفعالیتهاي مشمول صدر این اصل بر مبناي 

  راهکار حل این مشکل خواهد بود.

شرکتهاي دولتی از کتمان حقایق و وقایع مالی شرکتهاي واگـذار شـده  دغدغه و نگرانی خریداران  -2-3-4

. در نظر گـرفتن ایده هاي خرید می گرددشرکت در مزبعضاً موجب کاهش انگیزه خریداران جهت 

راهکار دیگـري اسـت کـه  »بیمه خریداران در قبال ریسک ناشی از کتمان وقایع مالی«

  ، در لایحه پیشنهادي گنجانده شده است.احتمالی در جهت حل این مشکل

گونـه بـه  عدم وجود دستورالعملی جامع و کامل در زمینه اصلاح ساختار شرکتهاي قابل واگـذاري  -3-3-4

معینی را مشخص کرده و شرکتهاي مادرتخصصی را ملـزم بـه  اي که جهت انجام این فرآیند ساختار

و یا دور شدن  سازيخصوصیرعایت مفاد آن نماید، مشکل دیگري است که موجب وقفه در انجام 

صـلاح نحوه انجام ا«سـتورالعمل دآن از هدف می گردد. بنابراین لایحه پیشنهادي با الزام وجود 

  حل این معضل بر آمده است. درصدد» ساختار بنگاهها توسط شرکتهاي مادرتخصصی

  

در سازي ی دیگر از چالش هاي فراروي خصوصییک سازيخصوصیبرخورد غیر کارشناسانه با امر   -4-4

، به گونه اي که این امـر را جـداي از آن کـه یـک روش اجـراي برنامـه در چند ساله اخیر بوده است
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یک سیاست اقتصادي است، به صورت یک بـازي سیاسـی در آورده اسـت بـه نحـوي کـه  زیربخش

در افکار عمومی به وجود آورد کـه ایـن  سازيخصوصیبعضاً موجب گردیده نوعی بدبینی نسبت به 

از نظر ایـن خود منجر به شکل گیري یک نیروي مقاوم در جامعه در برابر این فرآیند شده است. البته 

قانون تنظیم بخشی از   88نشدن تمایز میان امر کاهش تصدي گري دولت بر مبناي ماده  قائلسازمان، 

مقررات مالی دولت که به اختیـار دسـتگاه هـاي اجرایـی بـه واگـذاري فعالیـت هـاي آنـان بـه بخـش 

کـه نـاظر بـر واگـذاري  سـازيخصوصیخصوصی اختصاص دارد و موضوع  فعالیـت هـاي سـازمان 

موجب اصلی این امر بوده است. به نظر می رسد تدوین ساز و کار مناسب مالکیت هاي دولت است، 

) فـوق الـذکر نـه تنهـا 88اجراي دقیق مـاده (تبیین و براي نهادهاي برنامه ریزي و تقنینی کشور توسط 

و به مفهوم واگذاري سهام  سازيخصوصیموجب انضباط اجرایی در حوزه مورد نظر می گردد بلکه 

  .نمایدر دچار منفی نگري و آسیب میز کمترا نیشرکتها 

  

 سازي در طول چند ساله اخیر با آن مواجه بوده وهائی که خصوصیترین چالشاز جمله اساسی  -4-5

تأدیه بدهی هاي دولت، بانکها، «، مقوله به نظر می رسداین فرآیند  عامل اصلی بسیاري از انتقادها بر

سازي بوده در کنار مبحث خصوصی» اري سهامها و موسسات اعتباري دولتی از طریق واگذبیمه

هاي مذکور از طریق واگذاري سهام یا سایر موارد قابل واگذاري از طریق لذا تادیه بدهیاست، 

، و مکلف سازي در کشورسازي و با رعایت قوانین جاري و حاکم بر خصوصیسازمان خصوصی

 اندریت را براي آن دستگاه فراهم آوردهنمودن دستگاه مربوطه به واگذاري بنگاههائی که امکان مدی

یک بازه زمانی ، ظرف (با اولویت واگذاري به بخش خصوصی از طریق بورس اوراق بهادار)

 باشد. راهکار پیشنهادي جهت حل این مشکل میمشخص، 

 
سازي در حال حاضر انتقادهاي وارد بر نحوه تخصیص یکی دیگر از چالشهاي پیش روي خصوصی  -4-6

باشد. بنابراین تدوین سازوکاري مناسب که هدف اصل از خصوصی سازي میدرآمدهاي ح

درآمدزائی دولت از فروش شرکت هاي دولتی را به حداقل رسانده و به اهداف افزایش کارآئی، 

بهره وري و رقابت نزدیکتر گردد و منجر به صرف درآمدهاي حاصل از فروش سهام دولتی در 

در این  هاي جاري دولت شود راهکار حل این مشکل خواهد بود.هاي عمرانی به جاي هزینههزینه

راستا تبیین سازوکار واگذاري غیر پولی (تعهدي) شرکتهاي دولتی و تبدیل آن به مقررات قانونی به 

 عنوان یک راهکار پیش برنده در الگوي کنونی خصوصی سازي کشور پیشنهاد می گردد.

 
  

 


